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プラン策定の背景

　

超
高
齢
化
社
会
・
人
口
減
少
社
会

の
到
来
や
市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
な

ど
の
社
会
変
化
や
時
代
背
景
か
ら
、

現
在
、
国
や
県
に
お
い
て
も
、
新
た

な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
育
成
や
、

市
民
活
動
団
体
の
活
性
化
と
連
携
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
み
よ
い
ま

ち
を
つ
く
り
、
未
来
へ
と
続
く
地
域

社
会
を
創
造
す
る
た
め
に
は
、
市
民

や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
市
民
活
動

団
体
や
事
業
者
、
そ
し
て
行
政
が
ビ

ジ
ョ
ン
を
共
有
し
力
を
合
わ
せ
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

　

第
２
次
長
門
市
総
合
計
画
の
基
本

計
画
の
中
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
平
成

26
年
２
月
に
策
定
し
た
「
な
が
と
協

働
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
〜
未
来
に
む

け
て
、
や
ろ
う
や
あ
！
〜
」
の
後
継

と
な
る
計
画
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
プ
ラ
ン
は
、
市
民
協

働
が
ど
う
い
っ
た
も
の
か
「
チ
ー
ム

な
が
と
」
全
体
で
理
解
し
、
市
民
自

ら
が
地
域
の
た
め
に
活
動
し
た
い
と

思
う
気
持
ち
を
生
か
す
た
め
の
環
境

整
備
が
目
的
で
し
た
が
、
本
プ
ラ
ン

は
こ
れ
ま
で
の
施
策
を
継
続
し
つ
つ
、

新
た
に
必
要
と
な
る
活
動
支
援
拠
点

整
備
な
ど
を
組
み
込
ん
で
い
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
か
ら
平
成
33
年
度
ま

で
の
５
年
間
と
し
て
い
ま
す
。

　

既
存
の
地
域
づ
く
り
協
議
会
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
を
は
じ
め
と
す
る
市
民
活

動
団
体
な
ど
に
出
向
き
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、

活
動
の
現
状
や
課
題
に
つ
い
て
情
報

を
共
有
し
ま
し
た
。

プ
ラ
ン
の
位
置
付
け

プ
ラ
ン
の
目
的

計
画
期
間

策
定
の
経
過

「第２次ながと協働
  アクションプラン」策定

「ひとが輝き、やさしさがこだまするまち長門」をめざして

現
状

　

市
で
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
育
成
や
市
民
活
動
団
体

の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
平
成
29
年
３
月
に
「
第
２
次
な
が

と
協
働
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
〜
支
え
あ
い
、
地
域
を
担
う
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
に
む
け
て
〜
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

今後は市民・地域コミュニティ・市民活動団体・事業者およ
び行政が、それぞれの長所を生かし、ともに手を取り合いな
がら地域の課題を解決していくことが求められています。

市民協働によるまちづくり
イメージキャラクター「わっちゃ」

市
民
協
働
に
つ
い
て
考
え
て
み
よ
う

　

市
民
協
働
は
、市
民
、地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
、
市
民
活
動
団
体
、
事
業
者

や
行
政
が
、
互
い
に
そ
れ
ぞ
れ
の
特

性
を
尊
重
し
、
共
通
の
目
的
に
向

か
っ
て
、
そ
の
責
任
と
役
割
分
担
に

基
づ
き
共
に
活
動
す
る
こ
と
で
す
。

　

市
で
は
、
従
来
の
行
政
主
導
に
よ

る
画
一
的
な
ま
ち
づ
く
り
か
ら
、
市

民
参
画
に
よ
る
地
域
の
実
情
に
あ
っ

た
特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら

れ
る
中
、
地
域
に
あ
っ
た
取
組
を
推

進
し
、
あ
わ
せ
て
市
民
活
動
団
体
の

活
性
化
を
図
り
ま
す
。

　

市
民
協
働
の
主
体
の
組
み
合
わ
せ

は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
目
的
を
共
有
で

き
る
市
民
と
市
民
、
あ
る
い
は
市
民

と
行
政
が
協
働
す
る
こ
と
で
、
ま
ち

づ
く
り
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
さ
ら
に

広
が
り
、強
固
な
も
の
に
な
り
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
主
体
の
力
を
組
織
化
し

取
組
を
進
め
ま
し
ょ
う
。

　
「
協
働
を
進
め
ま
し
ょ
う
」
と
聞

く
と
、
ま
る
で
そ
れ
が
「
目
的
」
で

あ
る
か
の
よ
う
に
考
え
が
ち
で
す

が
、
協
働
は
「
目
的
」
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。協
働
と
は
、さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー

マ
、
場
所
、
場
面
で
、
多
様
な
主
体

が
連
携
・
協
力
し
て
活
動
す
る
「
手

段
」
で
す
。

　
「
ひ
と
が
輝
き
、
や
さ
し
さ
が
こ

だ
ま
す
る
ま
ち
長
門
」
を
実
現
し
て

い
く
た
め
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ

て
協
働
が
有
効
な
手
段
と
な
り
、
地

域
課
題
の
解
決
や
豊
か
な
暮
ら
し
に

つ
な
が
る
よ
う
、
行
政
も
取
組
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

　

  

対
等
の
原
則

　

協
働
の
活
動
は
、
誰
も
が
パ
ー
ト

　

ナ
ー
で
あ
り
主
役
で
す
。
対
等
な

　

関
係
を
保
ち
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性

　

を
生
か
し
取
組
を
進
め
ま
し
ょ
う

　

  

自
主
・
自
立
の
原
則

　

一
方
的
に
依
存
す
る
こ
と
な
く
、

　

自
立
し
た
関
係
を
保
ち
、
ま
た
そ

　

れ
ぞ
れ
が
自
主
性
を
尊
重
し
、
専

　

門
性
を
高
め
る
努
力
が
必
要
で
す

　

  

相
互
理
解
の
原
則

　

本
当
に
同
じ
目
的
に
向
か
っ
て
い

　

る
の
か
を
確
認
し
て
、
相
互
理
解

　

の
上
、
事
業
を
進
め
ま
し
ょ
う

　

  

共
有
の
原
則

　

合
意
の
上
で
、
必
要
な
範
囲
の
情

　

報
や
手
法
、
資
源
な
ど
を
共
有
す

　

る
こ
と
が
必
要
で
す

　

  

公
開
の
原
則

　

市
民
と
行
政
と
の
協
働
は
、
相
手

　

の
選
択
か
ら
内
容
や
方
法
、
結
果

　

ま
で
、
公
平
性
と
透
明
性
を
保
ち

　

積
極
的
な
情
報
提
供
が
必
要
で
す

　

  

評
価
の
原
則

　

事
業
に
関
わ
っ
た
パ
ー
ト
ナ
ー
が

　

そ
れ
ぞ
れ
自
己
評
価
し
た
り
、
第

　

三
者
の
評
価
を
受
け
る
こ
と
で
、

　

よ
り
良
い
関
係
を
構
築
す
る
仕
組

　

み
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
ま
す

協
働
の
範
囲
・
領
域

協
働
は
ゴ
ー
ル
？

１ 協
働
に
必
要
な
６
つ
の
原
則
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具体的な取組

①市民みんなでまちづくりを担います
 ・意識醸成・啓発と人材育成
 ・市民協働の情報発信
 ・主体間を結ぶ体制の充実
②まちづくりを担う地域コミュニティ
　を創造・支援します
 ・集落機能再生のための事業実施
③市民活動団体の活力を高めます
 ・活動情報の集約と公開
 ・組織化等の支援
 ・提案型助成制度の拡充
 ・活動しやすい環境整備
④事業者の社会貢献活動を促進します
 ・事業者向けの情報発信
 ・社会貢献しやすい機会提供
⑤協働によるまちづくりを推進する市
　職員を育成します
 ・市民協働の意識啓発と進め方の提示
 ・市民協働が実感できる機会提供
 ・市民協働に関する情報発信と共有

①各主体がより良い関係を構築できる
機会を創造します
 ・各主体の交流機会の確保
 ・各主体を結ぶ相談体制の充実
②多様な主体による事業を創設します
 ・多様な主体によるまちづくり事業の
　実施と促進

①条例およびプランを進行管理します
 ・条例の達成状況の評価と見直し
 ・プランの進行管理

①市民の市政への参画機会を積極的に
　確保します
 ・市民の参画機会の確保と市政情報の提供
 ・信頼される行政のための仕組みの構築

基本方針１
市民協働によるまちづくりの担い手を育てます。

基本方針２
多様な主体同士による市民協働を促進します。

基本方針３ 開かれた市政を実現します。

基本方針４ 施策の推進体制を整備します。

市では、４つの基本方針により取組を進めます。

市民等の責任と
主体性によって
独自に行う領域

市民等の主体性
のもとに行政の
協力によって行
う領域

市民等と行政が
それぞれの主体
性のもとに協力
して行う領域

市民等の協力や
参加を得ながら
行政の主体性の
もとに行う領域

行政の責任と主
体性によって独
自に行う領域

市民等同士の協働 市民等と行政との協働

市民の皆さんなど 行　政対等な立場での
協働のまちづくり

住むことに喜びを感じ誇れる豊かな地域社会の実現
地域課題の解決・地域の活性化

※市民等とは、市民、地域コミュニティ、市民活動団体および事業者を総称したもの
※網かけ部分は、市民等の関わりの度合いを示します

市民等の責任と
主体性によって
独自に行う領域

市民等の主体性
のもとに行政の
協力によって行
う領域

市民等と行政が
それぞれの主体
性のもとに協力
して行う領域

市民等の協力や
参加を得ながら
行政の主体性の
もとに行う領域

事例② 大学と連携した地域の将来
　　　 を考えるワークショップ ■市民課市民活動準備室　℡23-1172

市民協働の概念

事例① 三世代交流事業としての
　　　 地域産品を使った食事会


