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■
策
定
ま
で
の
経
緯

　

市
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
ニ
ー
ズ
へ
の

対
応
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た

め
、
高
度
経
済
成
長
期
以
降
、
小
・
中
学
校

や
集
会
施
設
、
公
営
住
宅
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

施
設
を
整
備
し
て
き
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
そ
れ
ら
多
く
の
施
設
が
老
朽

化
し
、
間
も
な
く
一
斉
に
更
新
時
期
を
迎
え

る
こ
と
に
な
り
、
更
新
費
用
が
多
額
に
の
ぼ

る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
状
況

を
踏
ま
え
、
公
共
施
設
等
を
こ
れ
か
ら
の
人

口
減
少
や
市
民
ニ
ー
ズ
に
ど
の
よ
う
に
対
応

さ
せ
て
い
く
か
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
ま
ず
ス
テ
ッ
プ
１
と
し
て
、
市
が

保
有
す
る
施
設
の
全
体
像
を
『
見
え
る
化
』

し
た
「
長
門
市
公
共
施
設
白
書
」
を
平
成
26

年
11
月
に
作
成
し
ま
し
た
。

　

次
に
ス
テ
ッ
プ
２
と
し
て
、
公
共
施
設
白

書
を
基
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
に

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を
策
定

　「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
は
、
公
共
施
設
の
多
く
が
老
朽
化
し
、
一
斉
に
更
新

時
期
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
、
市
が
保
有
す
る
公
共
施
設
等
の
最
適
化
に
関
し
、
市
全
体

の
基
本
的
な
方
針
、
分
野
別
取
り
組
み
方
お
よ
び
地
域
別
取
り
組
み
方
針
を
定
め
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
策
定
し
ま
し
た
。

２ 

基
本
理
念

時
代
に
即
し
た
良
質
で
持
続
可
能
な

　
公
共
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
実
現

〜
み
ん
な
で
考
え
、
住
み
良
い
ま
ち
を

つ
な
げ
て
い
こ
う
〜

　
「
あ
っ
た
ら
い
い
な
」
か
ら
「
な
く
て
は

な
ら
な
い
」
公
共
施
設
等
の
あ
り
方
に
つ
い

て
考
え
、
将
来
の
子
ど
も
た
ち
の
負
担
と
な

ら
な
い
よ
う
に
、
知
恵
を
絞
り
、「
チ
ー
ム

な
が
と
」
一
丸
と
な
っ
て
、
時
代
に
即
し
た

良
質
で
持
続
可
能
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
提
供
の

実
現
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　

基
本
理
念
の
実
現
の
た
め
に
、
次
に
掲
げ

る
４
つ
の
基
本
方
針
を
定
め
、
公
共
施
設
等

の
最
適
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

３ 

基
本
方
針

①
良
質
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
維
持
し
な
が
ら

　

総
量
の
抑
制
を
目
指
す

②
施
設
を
最
大
限
活
用
す
る
た
め
の
効
率

　

的
・
効
果
的
な
管
理
運
営
を
目
指
す

③
計
画
的
な
保
全
を
実
施
し
、
公
共
施
設
の

　

長
寿
命
化
を
図
る

④
全
庁
（
全
市
）
的
な
公
共
施
設
等
マ
ネ
ジ

　

メ
ン
ト
推
進
体
制
を
構
築
す
る

　

主
な
取
り
組
み
は
、
次
ペ
ー
ジ
に
掲
げ
て

お
り
、
計
画
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

４ 

具
体
的
な
目
標

　

実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
、
計
画
期
間
に

お
い
て
具
体
的
な
目
標
を
設
定
し
ま
す
。

①
公
共
施
設
の
総
量
（
総
延
床
面
積
）
を

　

25
％
以
上
削
減
し
ま
す

②
年
間
の
維
持
管
理
費
を
10
％
以
上
削
減
し

　

ま
す

③
年
間
の
更
新
費
用
の
不
足
額
８
億
２
千
万

　

円
を
段
階
的
に
縮
減
し
ま
す

④
人
口
減
少
や
合
併
後
の
地
域
事
情
を
勘
案

　

し
な
が
ら
、
個
別
の
施
設
方
針
を
ア
ク

　

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
提
示
し
ま
す

⑤
公
共
施
設
を
地
域
の
活
動
拠
点
の「
再
生
」

　

と
捉
え
、
公
共
施
設
を
活
用
し
た
ま
ち
づ

　

く
り
を
提
示
し
ま
す

５ 

分
野
別
の
取
り
組
み
方
針

　

基
本
方
針
に
基
づ
き
、
分
野
ご
と
の
大
ま

か
な
取
り
組
み
方
針
を
定
め
て
い
ま
す
。

６ 

地
域
別
の
取
り
組
み
方
針

　

地
域
ご
と
の
公
共
施
設
の
役
割
を
把
握

し
、
将
来
の
地
域
構
造
の
考
え
方
や
拠
点
の

整
備
方
針
を
基
に
、
今
後
の
地
域
別
の
再
配

置
の
方
向
性
を
示
し
ま
す
。

７ 

計
画
の
推
進

①
公
共
施
設
調
査
に
よ
る
施
設
評
価
の
実
施  

　

公
共
施
設
の
現
状
を
調
査
・
分
析
し
た
上

で
、
市
の
実
情
や
目
標
に
合
っ
た
施
設
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

②
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
策
定

　

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
は
、
公
共
施
設
調
査

に
よ
る
施
設
評
価
を
基
に
、
個
別
施
設
ご
と

の
具
体
的
な
方
向
性
を
定
め
、
計
画
に
沿
っ

て
実
行
す
る
実
施
計
画
で
す
。

「
あ
っ
た
ら
い
い
な
」
か
ら
「
な
く
て
は
な
ら
な
い
」
公
共
施
設
へ

よ
り
、
今
後
の
施
設
の
あ
り
方
や
必
要
と
な

る
取
り
組
み
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方

を
ま
と
め
た
「
長
門
市
公
共
施
設
等
総
合
管

理
計
画
基
本
方
針
」
を
平
成
27
年
３
月
に
策

定
し
ま
し
た
。

　

最
後
に
ス
テ
ッ
プ
３
と
し
て
、
今
後
の
公

共
施
設
等
の
あ
り
方
に
つ
い
て
基
本
的
な
取

り
組
み
方
針
や
個
別
施
設
の
方
向
性
を
示
し

た
「
長
門
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」

お
よ
び
「
長
門
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計

画
第
一
次
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し

ま
し
た
。

■
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

１ 
対
象
範
囲
及
び
期
間

　

市
が
所
有
す
る
財
産
の
う
ち
、
公
共
施
設

（
ハ
コ
モ
ノ
）お
よ
び
イ
ン
フ
ラ
施
設（
道
路
、

橋
り
ょ
う
な
ど
）
を
対
象
と
し
ま
す
。

　

計
画
期
間
は
、
平
成
28
年
度
か
ら
平
成
47

年
度
ま
で
の
20
年
間
と
し
ま
す
。

　

今
回
策
定
し
た
「
長
門
市
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
・ 

第
一
次
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
」
は
平
成
28
年
度
か
ら
平
成
32
年
度
ま
で

の
５
ヵ
年
計
画
と
な
っ
て
い
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ

　

総
務
課
経
営
改
革
室　

℡
23
‐
１
１
２
1

公共施設のこれからを考える

※長門市公共施設等総合管理計画および第一次アクションプランは、長門市ホームページからダウンロード
　 できます


