
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
地
域
福
祉
の

必
要
性
を
考
え
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
を
目
的
に
、
11
月
11
日
、

ル
ネ
ッ
サ
な
が
と
で
「
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
が
開
催
さ
れ
、
約
500
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

は
じ
め
に
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
と
題
し
て
山
口
県
立
大
学

大
学
院
健
康
福
祉
学
研
究
科
教
授
の
小
川
全
夫
さ
ん
に
よ
る
講
演

が
あ
り
、
そ
の
後
「
地
域
福
祉
は
ま
ち
づ
く
り
」、「
交
通
弱
者
」、

「
認
知
症
」
の
３
つ
の
部
会
に
分
か
れ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
パ
ネ
ル
デ

ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
ま
し
た
。
参
加
者
は
、
住
民
主
体
の
ま
ち

づ
く
り
へ
の
関
心
と
理
解
を
深
め
た
様
子
で
し
た
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

み
ん
な
で
ま
ち
づ
く
り

11
月
１
日
の
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
「
長

門
デ
ジ
タ
ル
中
継
局
」開
局
を
記
念
し
て
、

10
月
31
日
、
デ
ジ
タ
ル
推
進
大
使
の
梶

田
温
子
さ
ん
（
Ｎ
Ｈ
Ｋ
山
口
放
送
局
ア
ナ

ウ
ン
サ
ー
）
と
佐
藤
け
い
さ
ん
（
Ｔ
Ｙ
Ｓ
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
）
が
市

役
所
を
訪
れ
、
松
林
市
長
を
表
敬
訪
問
し
ま
し
た
。

松
林
市
長
は
、「
こ
れ
か
ら
は
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
で
き
れ
い

な
映
像
を
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ぜ
ひ
長
門
市
の
美
し
い
風
景

を
放
送
し
て
く
だ
さ
い
」
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

そ
の
後
、
市
役
所
本
庁
ロ
ビ
ー
で
は
、
地
デ
ジ
の
Ｐ
Ｒ
活
動
や

受
信
相
談
が
行
わ
れ
、
多
く
の
市
民
が
訪
れ
ま
し
た
。

地
デ
ジ
長
門
中
継
局
開
局

地
デ
ジ
大
使
が
来
庁

11
月
15
日
、
な
が
と
総
合
体
育
館
で

「
第
３
回
長
門
市
老
人
ク
ラ
ブ
ス
ポ
ー
ツ

大
会
」
が
開
催
さ
れ
、
老
人
ク
ラ
ブ
会

員
ら
550
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

こ
の
大
会
は
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
と
健
康
づ
く
り
を
目
的
に

長
門
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
が
主
催
し
た
も
の
で
、
会
場
で
は
玉

入
れ
や
大
玉
お
く
り
、
ボ
ウ
リ
ン
グ
大
会
、
フ
ォ
ー
ク
ダ
ン
ス
な

ど
様
々
な
種
目
が
行
わ
れ
、
大
い
に
盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
日
は
仙
崎
中
学
校
の
生
徒
６
人
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
参
加
し
、
準
備
や
進
行
な
ど
の
手
伝
い
を
す
る

な
ど
、
お
年
寄
り
と
の
交
流
を
深
め
ま
し
た
。

老
人
ク
ラ
ブ
ス
ポ
ー
ツ
大
会

元
気
に
ハ
ッ
ス
ル
！

11
月
４
日
、
ラ
ポ
ー
ル
ゆ
や
駐
車
場
を
会
場
に
「
ふ

れ
あ
い
ふ
る
さ
と
ま
つ
り
in
Ｙ
Ｕ
Ｙ
Ａ
」
が
開
催
さ
れ
、

多
く
の
来
場
者
で
賑
わ
い
ま
し
た
。

会
場
で
は
、
油
谷
こ
ど
も
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
に
よ
る
ス

テ
ー
ジ
や
響
あ
か
絵
さ
ん
の
歌
謡
シ
ョ
ー
な
ど
の
ほ
か
、
油
谷
マ
グ
ロ
の
解
体
実

演
販
売
も
行
わ
れ
ま
し
た
。
重
量
感
あ
る
マ
グ
ロ
を
豪
快
に
包
丁
で
さ
ば
い
て
い

く
そ
の
様
子
に
、
来
場
者
か
ら
は
大
き
な
歓
声
が
上
が
り
、
用
意
し
て
い
た
マ
グ

ロ
４
本
が
全
て
完
売
す
る
大
盛
況
で
し
た
。

ま
た
、
ま
つ
り
会
場
横
の
油
谷
ふ
れ
あ
い
広
場
で
は
、「
油
谷
ス
ポ
ー
ツ
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
」
も
同
時
に
開
催
さ
れ
、
10
人
11
脚
や
１
対
１
綱
引
き
、
紙
ヒ
コ
ー

キ
飛
ば
し
な
ど
、
様
々
な
競
技
で
盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

ふ
れ
あ
い
ふ
る
さ
と
ま
つ
り
in
Ｙ
Ｕ
Ｙ
Ａ

油
谷
マ
グ
ロ
一
刀
両
断

日
置
ふ
る
さ
と
祭
り

75
ｍ
の
ジ
ャ
ン
ボ
の
り
巻
き

11
月
11
日
、「
第
26
回
日
置
ふ
る
さ
と
祭
り
」
が
日

置
農
村
環
境
改
善
セ
ン
タ
ー
周
辺
で
開
催
さ
れ
、
大
勢

の
市
民
で
に
ぎ
わ
い
ま
し
た
。

日
置
保
育
園
児
の
鼓
隊
演
奏
と
黄
波
戸
保
育
園
児
の

遊
戯
に
始
ま
り
、「
夫
婦
茶
碗
」
ミ
ニ
ラ
イ
ブ
や
鼓
波
会
・
太
鼓
海
ク
ラ
ブ
に
よ

る
和
太
鼓
演
奏
な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
恒
例
と
な
っ
た
「
ジ
ャ
ン
ボ
の

り
巻
き
に
挑
戦
」
に
は
約
300
人
が
参
加
、
海
苔
550
枚
と
日
置
産
米
１
俵
を
使
い
、

75
ｍ
の
の
り
巻
き
を
息
を
合
わ
せ
て
巻
き
上
げ
ま
し
た
。

ま
た
、「
な
が
と
よ
さ
こ
い
連
‐
永
遠
‐
」
と
下
関
市
を
中
心
に
活
動
す
る
よ

さ
こ
い
グ
ル
ー
プ
「
菊
舞
遊
会
」、「
菊
美
心
」
に
よ
る
「
よ
さ
こ
い
競
演
」
も
行
わ

れ
、
観
客
か
ら
は
大
き
な
声
援
が
送
ら
れ
て
い
ま
し
た
。


