
長
門
市
で
は
、
行
政
運
営
に
「
改
革
と
再
生
へ
の
挑
戦
」
と
い
う
民

間
的
な
経
営
理
念
を
導
入
し
、
３
つ
の
重
点
課
題
と
11
の
改
革
項
目
か

ら
な
る
「
長
門
市
経
営
改
革
プ
ラ
ン
」（
計
画
期
間：

平
成
18
〜
21
年
度
）

を
策
定
し
、
行
財
政
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
プ
ラ
ン
策
定
か
ら

２
年
目
と
な
る
平
成
20
年
１
月
現
在
の
進
捗
状
況
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

改
革
プ
ラ
ン
で
は
、
11
項
目
を
実
現
す
る
た
め
、
90
の
事
業
を
掲
げ

て
い
ま
す
が
、
現
在
、
計
画
が
20
年
度
以
降
実
施
予
定
３
事
業
以
外
の

87
事
業
で
取
組
中
ま
た
は
完
了
と
な
っ
て
い
ま
す
。
改
革
項
目
ご
と
に
、

主
な
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

財
政
健
全
化
に
向
け
た
取
り
組
み

・
歳
入
の
確
保

徴
収
対
策
本
部
に
よ
る
徴
収
強

化
、
水
道
料
金
の
適
正
化

・
歳
出
の
見
直
し

給
与
構
造
改
革
（
給
料
表
平
均

4.8
％
引
き
下
げ
）、
県
内
旅
費
日

当
の
廃
止
、
補
助
金
の
見
直
し

・
財
政
状
況
の
分
析
と
開
示

中
期
財
政
見
通
し
、
財
政
状
況
な

ど
の
作
成
と
公
表

効
率
的
・
効
果
的
な組

織
体
制
の
整
備

・
定
員
管
理
の
適
正
化

改
革
プ
ラ
ン
で
は
、
４
年
間
で
職

員
数
を
50
人
（
8.2
％
）
削
減
す
る

と
し
て
い
ま
す
。

平
成
18
年
度
で
は
27
人
削
減
（
進

捗
率
54
％
）
し
、
合
併
前
年
と
比

較
す
る
と
57
人
（
8.9
％
）
の
減
と

な
っ
て
い
ま
す
。

・
組
織
機
構
の
見
直
し

「
組
織
機
構
の
改
編
」（
平
成
19
〜

21
年
度
）
に
基
づ
く
見
直
し

・
事
務
事
業
の
見
直
し

窓
口
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
実
施

・
公
共
施
設
運
営
の
見
直
し

指
定
管
理
者
制
度
（
12
施
設
）、

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
推
進
の
た
め

の
指
針
策
定

・
電
子
自
治
体
の
推
進

電
子
申
請
シ
ス
テ
ム
拡
充
、
Ｃ
Ａ

Ｔ
Ｖ
網
整
備

成
果
志
向
に
転
換
す
る

行
政
運
営
の
仕
組
み
づ
く
り

・
人
材
育
成
シ
ス
テ
ム
の
確
立

人
材
育
成
基
本
方
針
策
定
、
人
事

評
価
シ
ス
テ
ム
試
行

・
市
民
と
の
協
働
体
制
の
確
立

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
制
度
導

入
・
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
導
入

職
員
自
ら
課
題
を
見
つ
け
絶
え
ざ

る
改
革
・
改
善
を
行
っ
て
い
く
仕
組

み
と
し
て
、
平
成
19
年
度
か
ら
行
政

評
価
制
度
を
導
入
し
ま
し
た
。
導
入

初
年
度
は
※
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル

（
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
）
の
確

立
と
職
員
の
意
識
改
革
に
よ
る
「
改

革
と
再
生
へ
の
挑
戦
」
を
進
め
て
い

く
こ
と
に
重
点
を
お
き
ま
し
た
。

平
成
19
年
度
は
、
市
総
合
計
画
将

来
像
を
達
成
す
る
た
め
に
掲
げ
ら
れ

た
128
の
具
体
施
策
を
対
象
と
し
た
施

策
評
価
と
、
具
体
施
策
を
達
成
す
る

手
段
で
あ
る
649
業
務
に
つ
い
て
事
務

事
業
評
価
を
実
施
し
ま
し
た
。

長
門
市
で
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
基
本
で
あ
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
の

改
善
と
向
上
を
図
る
た
め
、
市
役

所
窓
口
で
の
職
員
対
応
等
に
つ
い

て
、
来
庁
さ
れ
、
窓
口
で
申
請
・

届
出
・
相
談
等
を
さ
れ
た
市
民
の

皆
さ
ん
を
対
象
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の
度
、

そ
の
実
施
結
果
を
取
り
ま
と
め
ま

し
た
の
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
概
要

・
実
施
期
間

平
成
19
年
11
月
16
日
(金)
〜
30
日
(金)

・
実
施
場
所

長
門
市
役
所
本
庁
、
各
総
合
支

所
、
各
出
張
所
、
教
育
委
員
会
事

務
局
、
各
公
民
館
、
市
立
図
書
館
、

ラ
ポ
ー
ル
ゆ
や
、
各
保
健
セ
ン
タ

ー
、
消
防
本
部

ア
ン
ケ
ー
ト
の
お
も
な
質
問
項
目

①
職
員
の
あ
い
さ
つ

②
職
員
の
言
葉
づ
か
い

③
職
員
の
態
度

④
職
員
の
説
明

⑤
職
員
の
服
装
や
身
だ
し
な
み
・

⑥
職
員
の
迅
速
な
対
応

・
回
答
件
数
　
892
件

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
つ
い
て

「
職
員
の
あ
い
さ
つ
は
、
い
か

が
で
し
た
か
？
」
の
質
問
で
は
、

「
大
変
良
い
」「
良
い
」
を
合
わ
せ

て
、
91
・
４
％
と
調
査
６
項
目
の

中
で
一
番
高
い
評
価
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
そ
の
他
の
項
目
に
つ
い

て
も
90
％
前
後
で
、
全
体
的
に
高

い
評
価
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

全
項
目
の
「
普
通
」
の
評
価
が
、

468
件
あ
り
、「
大
変
悪
い
」「
悪
い
」

の
評
価
が
60
件
あ
る
こ
と
か
ら
、

更
な
る
改
善
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

※
別
記
の
各
集
計
表
は
、
無
回
答

数
を
除
い
て
い
ま
す
。

接
遇
に
関
す
る
主
な
自
由
意
見

接
遇
に
つ
い
て
は
、
70
件
の
ご

意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の

中
か
ら
「
良
い
評
価
」、「
悪
い
評

価
」
に
つ
い
て
、
お
も
な
も
の
を

掲
載
し
ま
す
。

■
良
い
評
価
（
内
容
）

・
職
員
の
挨
拶
は
気
持
ち
が
良
い
。

し
か
し
も
う
少
し
笑
顔
が
欲
し
い

・
い
つ
も
親
切
に
対
応
し
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す

■
悪
い
評
価
（
内
容
／
今
後
の
対
応
）

・
庁
舎
内
で
は
あ
い
さ
つ
出
来
る

の
に
一
歩
外
へ
出
た
ら
、
あ
い
さ

つ
が
出
来
て
い
な
い
。

市
民
の
方
々
と
い
ろ
い
ろ
な
関
わ

り
の
な
か
で
、
気
持
ち
の
よ
い
挨
拶

を
心
が
け
て
い
き
ま
す

・
女
性
職
員
は
サ
ー
ビ
ス
の
意
識

を
持
っ
て
笑
顔
で
対
応
し
て
い
る

が
、
男
性
職
員
も
笑
顔
で
対
応
す

る
と
良
い
と
思
う

職
員
一
人
ひ
と
り
が
、
笑
顔
の
対

応
を
心
が
け
て
い
き
ま
す

多
く
の
皆
さ
ん
に
ご
協
力
を
い

た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
接
遇
に
関
す
る
こ
と
以
外

の
ご
意
見
・
ご
要
望
も
た
く
さ
ん

お
寄
せ
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
れ

ら
の
意
見
を
も
と
に
一
層
の
改
善

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ

総
務
課
行
政
改
革
推
進
室

TEL
23
‐
１
１
２
１

※プラン策定時、平成18年数値を612人で計画。各4月1日現在の職員数

※
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル

計
画
（P

la
n

）
を
実
行
（D

o

）

し
、
行
政
評
価
制
度
に
よ
る
検
証

（C
h
e
c
k

）
に
基
づ
き
改
善

（A
c
tio
n

）
を
行
い
、
段
階
的
か

つ
継
続
的
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ

ク
ル
（
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
）
を
構
築
す
る

こ
と
で
、
改
革
・
改
善
を
進
め
て

い
く
こ
と


