
て
、「
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
」
と

「
産
業
振
興
に
よ
る
地
域
活
性
化
」

を
主
要
課
題
と
い
た
し
ま
し
て
諸

施
策
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た

が
、
本
年
は
こ
れ
を
更
に
実
の
あ

る
も
の
と
す
る
た
め
に
、
具
体
的

な
方
策
を
実
行
し
て
い
く
一
年
と

位
置
付
け
て
お
り
ま
す
。
行
財
政

改
革
で
は
、
歳
入
規
模
に
見
合
っ

た
予
算
編
成
や
組
織
・
機
構
の
改

編
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
計
画
の

推
進
な
ど
を
中
心
課
題
と
し
、
ま

た
産
業
振
興
策
と
い
た
し
ま
し
て

は
、
地
域
産
品
の
ブ
ラ
ン
ド
化
の

確
立
や
付
加
価
値
を
高
め
る
事
業

を
展
開
し
て
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
市
民
の

皆
様
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
は
市
民
と
行
政
と

の
「
協
働
」
の
大
切
さ
、
力
の
大
き

さ
を
改
め
て
感
じ
た
一
年
で
も
あ

り
ま
し
た
。
油
谷
大
浦
海
岸
で
実

施
し
た
「
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
大
作

戦
」
や
「
長
門
市
海
岸
清
掃
の
日
」、

「
ク
リ
ー
ン
ウ
オ
ー
ク
in
な
が
と
」

で
は
、
多
く
の
市
民
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
皆
様
の
ご
参
加
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
参
加
さ
れ
た
皆
様
の「
自

然
と
環
境
を
守
る
た
め
に
、
今
で

き
る
こ
と
」
と
の
共
通
の
思
い
が
、

10
月
に
下
関
市
と
の
共
催
で
開
催

い
た
し
ま
し
た
「
海
ゴ
ミ
サ
ミ
ッ

ト
下
関
・
長
門
会
議
」
の
成
功
へ
と

結
び
つ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
下
関
市
の
小
学
生
を
二

度
に
わ
た
り
地
域
の
家
庭
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
俵
山
地
区
に
お
け
る

「
子
ど
も
農
山
漁
村
交
流
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
の
取
組
み
や
、
焼
き
鳥
文
化

を
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
に
全
国
か

ら
25
店
舗
も
の
焼
き
鳥
店
が
集
結

し
た
「
や
き
と
リ
ン
ピ
ッ
ク
in
な

が
と
」
の
盛
り
上
が
り
に
も
、
市

民
の
大
き
な
力
と
お
も
て
な
し
の

心
の
醸
成
を
実
感
す
る
こ
と
が
で

　

２
０
１
０
年
の
輝
か
し
い
新
春

を
迎
え
、
市
民
の
皆
様
に
謹
ん
で

新
年
の
お
慶
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

 

ま
た
、
平
素
か
ら
市
政
の
推
進
に

温
か
い
ご
支
援
と
ご
協
力
を
賜
り
、

厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。 

　

私
は
、
昨
年
４
月
に
市
民
の
皆

様
の
温
か
い
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、

合
併
後
の
２
代
目
市
長
と
し
て
市

政
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。
４
月
24
日
の
市
長

就
任
以
来
、
市
民
と
の
「
対
話
」

を
基
本
に
、
市
民
の
目
線
に
立
っ

た
行
政
運
営
に
努
め
る
と
と
も
に
、

「
活
力
あ
る
ま
ち
長
門
」
の
再
生
を

目
指
し
て
、
市
の
置
か
れ
て
い
る

行
財
政
の
状
況
を
市
民
の
皆
様
に

伝
え
な
が
ら
、
本
市
の
基
幹
産
業

で
あ
り
ま
す
第
一
次
産
業
の
足
腰

を
強
固
に
す
る
こ
と
を
、
私
の
市

政
運
営
の
基
本
方
針
と
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。

　

昨
年
は
、こ
の
基
本
方
針
に
沿
っ

責
任
の
附
加
を
自
覚
し
、
市
民
の

代
表
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。

　

国
政
で
は
民
主
党
政
権
の
も
と

で
、
公
共
事
業
や
社
会
保
険
・
福

祉
な
ど
行
政
執
行
上
の
諸
改
革
を

は
じ
め
、
国
家
戦
略
大
臣
や
行
政

刷
新
会
議
の
設
置
等
政
府
の
組
織
・

機
構
上
の
改
革
な
ど
様
々
な
変
革

が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
地
方
自

治
に
お
き
ま
し
て
も
、「
地
域
主
権
」

の
理
念
の
下
、
国
の
規
制
を
緩
め
、

地
方
が
自
ら
様
々
な
事
項
を
決
め

ら
れ
る
よ
う
に
、
自
己
決
定
機
能

の
強
化
に
つ
な
が
る
新
た
な
地
域

主
権
改
革
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

不
安
定
な
世
界
の
経
済
状
況
と

激
動
す
る
国
内
の
政
治
状
況
の
中

で
、
地
方
自
治
体
の
自
己
決
定
・

自
己
責
任
の
範
囲
は
ま
す
ま
す
拡

大
し
、
議
会
の
持
つ
議
決
・
監
視

機
能
の
果
た
す
べ
き
役
割
が
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
重
要
に
な
っ
て
い

く
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
更
に

分
権
改
革
が
一
層
進
む
中
、
首
長

と
議
会
の
二
元
代
表
制
に
よ
り
構

築
さ
れ
て
い
る
地
方
政
治
に
お
い

て
は
、
市
長
と
議
会
が
対
等
な
関

係
を
有
し
、
相
互
の
抑
制
と
均
衡

に
よ
り
地
方
自
冶
の
公
正
か
つ
円

滑
な
運
営
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

私
は
激
動
の
変
革
期
に
は
、
議

員
そ
れ
ぞ
れ
が
将
来
の
夢
や
希
望

を
し
っ
か
り
と
描
き
、
持
て
る
力

の
全
て
を
出
し
て
、
真
摯
で
活
発

な
議
論
を
交
わ
す
こ
と
が
、
複
雑

多
様
な
行
政
需
要
に
的
確
に
対
応

し
、
活
路
を
切
り
開
く
地
域
独
自

の
政
策
提
案
に
は
、
何
に
も
ま
し

て
必
要
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、

　

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
に
お

か
れ
ま
し
て
は
、
希
望
に
満
ち
た

輝
か
し
い
初
春
を
お
迎
え
の
こ
と

と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

新
「
長
門
市
」
が
誕
生
し
て
３
月

に
は
丸
５
年
を
迎
え
ま
す
。
昨
年

は
、
４
月
に
市
長
・
市
議
会
議
員

選
挙
、
ま
た
、
８
月
に
は
衆
議
院

議
員
選
挙
が
あ
り
ま
し
た
。
国
政

に
お
い
て
は
政
権
交
代
と
い
う
大

き
な
変
化
が
あ
り
、
本
市
政
選
挙

に
お
い
て
も
、
新
市
長
及
び
新
人

３
人
を
含
む
20
人
の
議
員
が
選
ば

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

 

こ
れ
に
よ
り
委
員
会
も
総
務
、
文

教
厚
生
、
経
済
、
建
設
の
４
委
員

会
制
度
か
ら
、
総
務
、
文
教
厚
生
、

経
済
建
設
の
３
委
員
会
制
度
と
な

り
ま
し
て
、
あ
る
意
味
で
議
員
一

人
ひ
と
り
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
の

き
ま
し
た
。

　

本
年
は
「
金
子
み
す
ゞ
」
さ
ん
の

没
後
80
年
の
年
と
な
り
ま
す
。
ま

た
、
迎
え
る
２
０
１
１
年
は
香
月

泰
男
画
伯
の
生
誕
100
周
年
、
そ
し

て
「
お
い
で
ま
せ
！
山
口
国
体
」

が
開
催
さ
れ
る
年
で
も
あ
り
ま
す
。

今
年
の
春
か
ら
来
年
の
秋
に
か
け

て
、
お
二
人
に
関
連
す
る
様
々
な

催
し
や
、
国
体
で
は
4
種
目
の
競

技
が
市
内
に
お
い
て
開
催
さ
れ
ま

す
が
、
市
民
の
皆
様
と
の
協
働
に

よ
り
ぜ
ひ
と
も
成
功
さ
せ
た
い
と

思
い
ま
す
。
今
年
は
寅
年
で
あ
り

ま
す
。
積
極
的
に
課
題
に
向
か
っ

て
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
、
一
つ
ひ
と
つ

ハ
ー
ド
ル
を
乗
り
越
え
て
行
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

お
わ
り
に
、
ど
う
か
こ
の
一
年

が
市
民
の
皆
様
方
に
と
っ
て
、
素

晴
ら
し
い
年
と
な
り
ま
す
よ
う
祈

念
い
た
し
ま
し
て
年
頭
の
ご
あ
い

さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

市
民
の
皆
様
の
負
託
と
期
待
を
担

う
市
議
会
の
重
要
な
役
割
で
あ
る

と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
同

時
に
、
そ
の
使
命
の
重
大
さ
を
痛
感

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
も
あ
り
ま
す
。

　

小
さ
い
か
ら
こ
そ
実
現
で
き
る

「
顔
の
見
え
る
自
治
」
を
実
践
し
て

い
く
た
め
に
、「
市
民
に
開
か
れ
た

議
会
」、「
市
民
を
代
表
し
て
討
論

す
る
議
会
」、「
市
民
と
と
も
に
行

動
す
る
議
会
」
を
旨
と
し
て
、
本

年
も
引
き
続
き
全
力
で
取
り
組
ん

で
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
本
年
も
市
議
会
に
対
し
ま
し

て
、
引
き
続
き
、
ご
支
援
、
ご
協

力
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
心
か
ら

お
願
い
い
た
す
と
と
も
に
、
市
民

の
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心

か
ら
ご
祈
念
申
し
上
げ
、
新
年
の

ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

春 

風 

献 

上

「
維　

新
」
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